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hosszu idon at elnokkent iranyltja az LSE-t, ezt a 
jelenseget Sydney Webb-fele toresvonalnak ne- 
vezi. 

Nemileg sarkltva a wallersteini elemzest azt 
mondhatnank, hogy a centrista liberalis allam 
reflexiojakent letrejon tehat a modern, profesz- 
szionalis tarsadalomtudomany, amelyet ahisto- 
rizmusa, ertekmentessegre torekvese, absztrakt 
nyelvezete, gyakran onkenyes hipoteziseken ala- 
pulo modellekbe menekiilese es diszciplinakba 
zarkozasa mellett allando belso fesziiltseg es mo- 
ralis ambivalencia is jellemez. 

Vegezetiil nem feledkezik meg a szerzo az 
Egyesiilt Allamokkal kiboviilt centrumon kiviili 
vilagrol sem: adatai szerint 1875 es 1945 kozott a 
tarsadalomtudomanyok teren a nyugati vilag 95 
szazalekban sajat magat tanulmanyozta es pro- 
balta megerteni, a maradek ot szazalek erejeig 
megis mutatkozott igeny a „masok” megertesere 
is: ennek a sziiksegletnek kbszonhette letet es fel- 
emelkedeset a tudomanyos diszciplinak vilaga- 
ba az antropologia es az orientalisztika. A „mas- 
sagot” - neveztessek az Europan kiviili „magas” 
civilizacionak (orientalisztika) vagy bennsziilott 
kulturaknak (antropologia) - termeszetesen Eu- 
ropa teljesitmenyeihez es sikereihez mertek, ab- 
ban a hitben, hogy az europaiak altal kifejlesztett 
tudomanyos modszer majd segit nekik a felemel- 
kedesben es az Europa-kozpontu vilagba torteno 
integralodasban. 

Bar Wallerstein nem vonja le szo szerint a ko- 
vetkeztetest, de eleg vilagosan ertesiinkre adja, 
amit gondol: a francia forradalmat kovetoen a 
hosszu 19. szazad soran vilagszerte intezmenye- 
siilt geokultura es az annak szerves reszekentlet- 
rejott es azota is funkcionalo tarsadalomtudo¬ 
manyok alapvetoen Europa-centrikus vilagne- 
zetre epiiltek. A konyvben targyalt korszak ve- 
gen ez meg talan erthetonek is volna nevezheto. 
Ma, szaz ev multan kevesebb mentseg van az on- 
reflexio hianyara. Ami akkor egyertelmu elony- 
nek szamltott, ma konnyen maradando hatrany- 
nya valhat. 

Immanuel Wallerstein - akit kovetoi es kriti- 
kusai is a tarsadalomtudomanyok egyik titanja- 
kent tartanak szamon - elete, munkassaga, tu¬ 
domanyos es kozeleti elkotelezettsege arra osz- 
tonoz, hogy kezdjiik el magunk koriil es persze 
onmagunkon beliil is maskeppen latni a vilagot. 
(Immanuel Wallerstein: The Modern World-Sys¬ 
tem IV: Centrist Liberalism Triumphant, 1789- 
1914. University of California Press, 2011, Berke¬ 
ley.) 

Miszlivetz Ferenc 


CENTRALIZACIO - DECENTRALIZACIO 
OECD-MUTATOK TUKREBEN 

Az OECD Education at a Glance cimu kiadva- 
nyai a felhasznaloi igenyek szeles koret celozzak 
meg, szakpolitikai tanulsagokkal szolgalnak a 
kormanyoktol kezdve a kiilonbozo adatokkal 
dolgozo es a lakossag tovabbi elemzesere vallal- 
kozo kutatokig arra vonatkozoan, hogy hoi tar¬ 
tanak az iskolak az oktatas teren. A kiadvanyok 
vizsgaljak a tanulmanyi eredmenyek minose- 
get, a szakpolitikai eszkozoket es a kontextua- 
lis tenyezoket, amelyek alakltjak ezeket az ered- 
menyeket, illetve az oktatasi beruhazasok ma- 
gan- es szelesebb tarsadalmi korben valo meg- 
teriileset. 

Irasunkhoz az Education at a Glance azon ki- 
advanyait tekintettiik at 2000 ota (2000, 2004, 
2008, 2012), amelyek kiilon foglalkoznak a don- 
teshozatali szintekkel. Az erre kidolgozott indi- 
kator (altalaban: D6) a kiilonbozo tantervi don- 
teseket vizsgalja a donteshozas szintjei szerint, 
mivel az oktataspolitikanak egyik fontos fakto- 
ra a felelossegmegosztas a nemzeti, regionalis es 
helyi hatosagok kozott - olvashatjuk a 2000-es 
szamban. 

A 2000-ben megjelent Education at a Glance 
also kozepiskolai donteshozassal kapcsolatos in- 
dikatorahoz az 1998-as OECD/INES felmeres 
adatait hasznaltak fel. A kovetkezo modszerta- 
ni eszkozzel eltek: a donteshozas minden szint- 
jet (allami, tartomanyi, helyi, iskolai szint) kep- 
viselo nemzeti szakertokbol alio paneleket alli- 
tottak fel. Az indikator az alabbi ot dimenzio 
menten vizsgalja a kerdest: az oktatasi progra- 
mok tervezese, a kinalt programok kivalaszta- 
sa az iskolakban, a tanitott targyak sora, a tan- 
targyi tartalmak meghatarozasa es a valasztott 
tankonyvek. Figyelembe veszi a kiilonbozo don- 
teshozatali szinteket, illetve a donteshozas mod- 
jat (onallo; az oktatasi rendszerek mas szintjei- 
vel valo egyeztetes utan; vagy az oktatasi rend- 
szerben magasabb hataskorben meghatarozott 
kereteken beliil). 

A 2004-es felmeres is ugyanilyen panelvizsga- 
latra epiil, a felhasznalt kerdoiv 38 itemet tartal- 
mazott, es negy teriiletre koncentralt: az oktatas 
szervezese; szemelyi vezetes; tervezes es struk- 
turak; elosztas es felhasznalas. A legfontosabb 
tenyezo a donteshozas soran, hogy ki hozza a 
dontest. A felmeres soran arra kerestek a valaszt, 
hogy ez mennyire onalloan tortenik. Az iskolai 
vagy helyi alapon mukbdd iranyitas celja, hogy 
novelje a kreativitast es a kozossegi igenyekre va- 
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16 erzekenyseget. Ez jellemzoen magaba foglalja 
az igazgatok novekvo felelosseget a donteshoza- 
talban, nehany esetben az osztalyfonokok es ta- 
narok nagyobb befolyasat. Azonban a kritikusok 
felhlvjak a figyelmet arra, hogy a decentralizalt 
donteshozatal nehezebbe teheti az iskolak kozot- 
ti kommunikaciot. 

A 2008-as D6 indikator a 2007-ben gyujtott 
adatokat mutatja be a 2003-as felmeres kiege- 
szltesekeppen. A ket vizsgalat kerdolve nagy- 
mertekben azonos, de az ido elteltevel az egyes 
orszagok donteshozatali folyamataban kisebb 
elteresek, valtozasok tapasztalhatoak. Mindket 
esetben a kerdofveket az egyes orszagok szaker- 
toi bizottsaga hozta letre. A kerdofv a dontesho- 
zatal hat szintjet kiilonboztette meg: kozponti 
kormanyzati; tartomanyi; helyi/regionalis; te- 
lepiilesek kozotti; helyi vagy onkormanyzati; is- 
kolai (OECD, 2008). 

A 2012-es vizsgalat az oktatasi rendszerekben 
a donteshozatal alabbi negy teriiletet veszi szam- 
ba: az oktatas szervezese; menedzsment; terve- 
zes es struktura; eroforras-gazdalkodas (OECD, 
2012 ). 


A 2000-es kiadvany fokent a ’90-es evek maso- 
dik feleben sziiletett vizsgalatok eredmenyeit 
tiikrdzi. Ennek alapjan a tantervi donteshozas 
az OECD 22 orszagaban egyfajta atmeneti tarto- 
manyba esik, az erosen kozpontosltott es a helyi 
szintu ket vegpontja kozott helyezkedik el. Go- 
rogorszagban es Torokorszagban mind az ot tan¬ 
tervi dontes nemzeti szinten tortenik, es tovabbi 
hat orszagban (Anglia, Csehorszag, Dania, Fran- 
ciaorszag, Olaszorszag es Svedorszag) szinten je- 
lentos szerepe van e tekintetben a kormanyok- 
nak. Mind a hat orszagban ezen a szinten donte- 
nek az oktatasi programok tervezeserol es az ok- 
tatott tantargyakrol. Fontos megemliteni, hogy a 
tankonyvek kivalasztasaban meghatarozo szere- 
piik van az iskolaknak ezekben az orszagokban. 

Harom orszagban a tantervi dontesek tarto¬ 
manyi vagy kozepszinten zajlanak (Belgium, Ne- 
metorszag, Spanyolorszag). Het orszagban a tan¬ 
tervi dontesek sokkal decentralizaltabbak, igy 
Magyarorszagon, Irorszagban, Hollandiaban, 
Uj-Zelandon es Skociaban az iskolak a megha¬ 
tarozo tenyezoi a tantervi donteshozasnak. Finn- 
orszagban es az Egyesiilt Allamokban az osszes 
vagy a legtobb tantervi dontes helyi szinten tor- 
tenik. Azonban meg ezekben az orszagokban is 
- ahol az iskolai szint a legmeghatarozobb - a 


dontesek gyakran a nemzeti kormany altal fel- 
kinalt kereteken beliil zajlanak. 

A 2003. evi adatok szerint leginkabb Ausztra- 
liaban, Ausztriaban, Gorogorszagban, Luxem- 
burgban, Mexikoban, Portugaliaban, Spanyol- 
orszagban es Torokorszagban beszelhetiink koz¬ 
pontosltott donteshozatalrol (kozponti es/vagy 
tartomanyi szint). Az iskolai szintu donteshoza- 
tal Angliaban, Csehorszagban, Magyarorszagon, 
Szlovakiaban es Uj-Zelandon figyelheto megleg- 
gyakrabban. Hollandiaban az osszes dontest is¬ 
kolai szinten hozzak meg. 

Az oktatasszervezessel kapcsolatos kerdesek- 
rol a legtobb orszagban az iskolak dontenek, mig 
a tervezesi es strukturalis dontesek altalaban a 
kormanyzat kozpontosltottabb szintjein valo- 
sulnak meg. 

Az orszagok kevesebb mint feleben kapnak az 
iskolak teljes autonomiat a sajat donteseik tekin- 
teteben, a tobbi iskola egy magasabb hatosag al¬ 
tal elolrt kereteken beliil hozhat donteseket. A 
korabbi adatokkal osszehasonlltva, 1998 es 2003 
kozott, a donteshozatal a legtobb orszagban, fo¬ 
kent Csehorszagban, Koreaban es Torokorszag¬ 
ban, decentralizaltabba valt. A Belgiumi Francia 
Kozosseg es Gorogorszag eseteben viszont epp 
az ellenkezo tendencia figyelheto meg. 

A 2008. evi kiadvany alapjan osszessegeben 
elmondhatjuk, hogy az OECD-orszagok mint- 
egy egynegyede erosen kozpontosltott oktatasi 
rendszerrel rendelkezik. Ausztraliaban, Auszt¬ 
riaban, Luxemburgban, Mexikoban, Portuga¬ 
liaban es Spanyolorszagban a hatarozatok leg- 
nagyobb reszet kozponti es/vagy tartomanyi 
szinten hozzak meg. Az orszagok tobb mint fe¬ 
leben a dontesek nagy resze kozepszinten sziile- 
tik: Belgiumban, Csehorszagban, Esztorszagban, 
Magyarorszagon, Szloveniaban es Uj-Zelandon, 
ahogy Angliaban es Hollandiaban is. Kiemelen- 
do, hogy Ausztraliaban, Belgiumban, Hollandia¬ 
ban es Spanyolorszagban a kozponti kormanyzat 
gyakran meghatarozza a donteshozatal kozpon¬ 
ti kerdeseit, de nem hoz vegleges hatarozatot a 
vegrehajtassal kapcsolatban. 

A 2012-es vizsgalat eredmenyei azt mutatjak, 
hogy az oktatassal kapcsolatos dontesek tulnyo- 
mo reszet (mint peldaul a tanltasi modszerek es 
a tankonyvek valasztasat) az iskolak hozzak. Ez 
a tendencia ervenyesiil peldaul Angliaban, Ma¬ 
gyarorszagon es Uj-Zelandon. Portugaliaban 
mindezen dontesek kozpontilag meghatarozot- 
tak. Ausztraliaban, Nemetorszagban es Spanyol¬ 
orszagban a dontesek tobb mint 70%-a tartoma¬ 
nyi szinten meghatarozott. 
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Szemelyi kerdesekben (beleertve a berezest 
es elbocsatast, alkalmazottak fizetesi iitemeze- 
set es munkakoriilmenyeit) a 25 vizsgalt orszag- 
bol 14-ben helyi szinten dontenek (igy peldaul 
Angliaban, Belgiumban, Csehorszagban, Eszt- 
orszagban, Finnorszagban, Hollandiaban, Izlan- 
don, Magyarorszagon, Norvegiaban, Skociaban, 
Svedorszagban, Szloveniaban es Uj-Zelandon). 
A legtobb ilyen dontest kozpontilag hatarozzak 
meg Franciaorszagban, Luxemburgban es Por- 
tugaliaban, valamint Ausztraliaban, Japanban 
es Mexikoban. 

A kozponti donteshozatal kevesbe gyakori az 
eroforrasok elosztasara vonatkozoan. Kizaro- 
lagos felelosseget vallal az allam a dontesekert 
Mexikoban es Nemetorszagban, Ausztraliaban 
is a legtobb dontes allami. A legkevesebb auto- 
nomiat a tervezes es struktura teriileten talaljuk. 
Ezt jol illusztralja Hollandia, ahol pedig szinte 
az osszes dontest iskolai szinten hozzak meg - 
kiveve a tervezes es struktura teriiletet. Az ok- 
tatas szervezesevel kapcsolatos dontesi szintek 
orszagonkent elteroek. Koreaban es Hollandia¬ 
ban peldaul teljes egeszeben iskolai szintuek, mig 
Ausztriaban, Csehorszagban, Portugaliaban es 
Spanyolorszagban csupan a dontesek 11%-at 
hozzak az iskolak. 

A 2012. evi D6 indikatorral kapcsolatos meg- 
allapitasokbol kovetkeztetve elmondhatjuk, 
hogy a leginkabb decentralizalt orszagok koze 
sorolhato Hollandia, ahol a dontesek 86%-a az 
iskola altal meghatarozott, a tovabbi sorrend: 
Anglia (81%), Esztorszag (76%), Belgium (71%) 
es Csehorszag (68%). A leginkabb centralizalt or¬ 
szagok: Luxembourg (87%), Mexiko (83%), Go- 
rogorszag (78%), Portugalia (78%). 

A vizsgalat eredmenyei azt mutatjak, hogy a 
dontesek legnagyobb reszet iskolai szinten hoz¬ 
zak (az OECD-orszagok 41%-aban). Atlagosan 
a dontesek 36%-a sziiletik allami vagy tartoma- 
nyi szinten, mintegy 17%-a regionalis, 6%-a pe¬ 
dig szubregionalis szinten. 


Az Education at a Glance 2008. evi jelentese arrol 
szamol be, hogy a leggyakoribb oktataspolitikai 
celok kozott szerepel az oktatas hatekonysaga- 
nak novelese, a hatekonyabb penziigyi ellenorzes, 
a biirokracia csokkentese, a fokozott odafigye- 
les a helyi kozossegekre, a kreativ menedzsment, 
a jobb innovacios potencial es olyan feltetelek 
megteremtese, amelyek hozzasegitenek az isko- 
laztatas minosegenek javitasahoz. Megis, a 2003- 


tol 2011-ig terjedo idoszakban az iskolai dontes¬ 
hozatal szintjen enyhe, 5%-os eses eszlelheto - a 
centralizacio fokozatos novekedese mellett. 21 
orszagban hoznak egyertelmuen kevesebb don¬ 
test iskolai szinten, csak negy orszagban (Auszt¬ 
raliaban, Csehorszagban, Izlandon es Szlovakia- 
ban) tapasztalhatunk ellentetes tendenciat. 

Kiilonosen figyelemre melto, hogy mig korab- 
ban Magyarorszagot az oktatasi donteshozatal 
teren az egyik legdecentralizaltabb orszagnak te- 
kinthettiik, mara eros lett a centralizaciora va- 
16 torekves. Feltehetoen ezt az elkovetkezo evek 
egyik legjelentosebb valtozasanak konyvelhet- 
jiik majd el. 

Osszefoglalva, a legtobb orszagban az also 
kozepfoku oktatasrol szolo kiilonbozo dontese- 
ket leggyakrabban iskolai szinten hozzak meg. 
A rendelkezesre alio adatok azonban azt mutat¬ 
jak, hogy 2003 ota csokkent ez az arany (a kor- 
manyzati szintu donteshozataloke viszont nott). 
A decentralizacios kezdemenyezesek tovabbra is 
az oktataspolitikai vitak kozeppontjaban allnak. 
(OECD: Education at a Glance. 2000,2004,2008, 
2012 .) 

Kardos Katalin & Varga Eszter 

r 

VALAMI AMERIKA 

A demokracia megszilardulasahoz elengedhe- 
tetlen a kiilonbozo etnikai, vallasi, faji es tarsa- 
dalmi retegek bevonasa az oktatasi es politikai 
donteshozatalba. Ez a tezis Marilyn Gittell ame- 
rikai pedagogus, szociologus 1960-as evekben 
kezdodo tarsadalmi es oktataspolitikai vizsga- 
latainak alapja. A tudos aktivista decentralizaci- 
oert folytatott, ot evtizeden ativelo littoro mun- 
kassaganak eredmenye 11 konyv, 26 cikk es 12 
konyvfejezet az oktatas, szociologia es politika 
teren. Neki allit emleket az Activist Scholar cimu 
posztumusz kiadvany, mely Gittell kutatasaibol 
harom fejezetben mutat be tizenkettot. 

Ezek az irasok tartalmilag csak lazan fiiggnek 
ossze, a koztiik levo egyetlen kapocs a reformer 
celkituzese: az alacsonyabb tarsadalmi retegek 
bevonasa a donteshozatalba. A kotet szerkezetet 
tovabb szaggatja, hogy mindharom fejezet Git¬ 
tell diakjainak es szerzotarsainak (koztiik sajat 
fianak) bevezetojevel indul, melyek osszegzik is 
a fejezetet, igy az olvaso sokszor iitkozik ismetle- 



